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HLB MAAT
ASESORES
¢Quiénes
somos?

Maat o Ma'at, simbolo de la verdad, la justicia y

la armonia cosmica

Somos una firma de servicios En HLB MAAT, contamos con la
profesionales especialistas en las experiencia y conocimiento para
diferentes dreas que requieren llevar a los negocios y empresas a la
las organizaciones y negocios, vanguardia, asi como con gran

con la finalidad de lograr sus prestigio en el ambito a nivel
objetivos, miembros de HLB nacional e internacional.

Internacional.

Nuestra firma y todos los
colaboradores estamos
enfocados en resolver los retos
empresariales, optimizando
resultados, generando valor a
través de la innovacion y alta
competencia.
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Contamos con presencia a nivel
internacional, sobre todo en USA
y América Latina al pertenecer a
HLB International, que es una
red global de firmas
independientes que prestan
servicios de asesoria y
contabilidad, consolidandose
como una Firma Global con
presencia en 158 paises
alrededor del mundo, bajo la
representacion de 795 oficinas
con mas de 29.363 profesionales
entre socios, auditores,
contadores y abogados, entre
los cuales se encuentra MAAT
Asesores.

HLB International es miembro
del Foro de Firmas de la IFAC,
una asociacion de 27 redes
internacionales de firmas
contables que realizan auditorias
de estados financieros de
organizaciones transnacionales,
uniendo distancias y rebasando
fronteras en estos tiempos de
globalizacion; donde los

www.hlbmaat.com

miembros aceptan cumplen con
los requisitos de calidad, tales
como:

Mantener estandares apropiados
de control de calidad de acuerdo
con los Estandares
Internacionales sobre Control de
Calidad emitidos por el IAASB,
ademas de los estandares
nacionales de control de calidad
relevantes y realizar revisiones
periddicas de aseguramiento
interno de la calidad
coordinadas globalmente.

Tener politicas y metodologias
para la realizacién de auditorias
transnacionales basadas en las
Normas Internacionales de
Auditoria.

Tener politicas y metodologias
gque cumplan con el Cédigo de
Etica de IESBA para Contadores
Profesionales y los Cdédigos de
Etica nacionales.
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En México, se consolida con una El desempefio de nuestra red de

red de firmas mexicanas de profesionales en Mexico se

contadores publicos y asesores fundamenta en un codigo de
de negocios, cuya misidn es ética profesional aprobado por

prestar servicios profesionales el Consejo Directivo. Los socios
en las areas de Auditoria de las diferentes firmas que

pertenecen a HLB, cuentan con
empresas grandes, medianas y sectores econdmicos y sociales y

pequefas, tanto institucionales tienen amplio reconocimiento y
participacion en la comunidad

Impuestos, Consultoria y

como familiares del sector

privado y publico en un amplio profesional, empresarial,

servicios.

La red HLB esta compuesta por NUESTRA MISIéN AYUDAR
13 firmas y 20 oficinas a lo largo A LAS COMUNIDADES DE

del pais. Creemos que es nuestra LAS CUALES FORMAMOS
mision ayudar a las comunidades PARTE

de las cuales formamos parte.
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Somos una firma nacional de
contadores publicos y
consultores que se formo en
1994 y mantiene su sede
operativa en la Ciudad de
México.

La firma ha crecido hasta
agrupar a la fecha a 13 firmas
localizadas en 12 estados de la
Republica Mexicana, que
representan mas del 85% de la
actividad econdmica de México.
Con 16 oficinas, 45 socios y mas
de 420 personas en el staff
podemos cubrir servicios en
practicamente todo el territorio
nacional.

www.hlbmaat.com

Lideres expertos en
temas fiscales en México

La estructura y tamano de cada
una de las firmas integrantes nos
permite una estrecha
comunicacion y coordinaciéon con
cada cliente que servimos, asi
como el conocimiento de sus
necesidades especificas. Sin
embargo, nuestra estructura de
personal a nivel nacional nos
respalda para ofrecer una gran
gama de servicios especializados.

Como firma miembro de HLB
International, hacemos de enlace
entre nuestros clientes que
requieren servicios fuera de
México con otras firmas
asociadas de contadores y
consultores en el extranjero.
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Nuestros clientes en el sector
privado, incluyen empresas
nacionales e internacionales que
operan en servicios bancarios,
industriales, agricolas, de
comercio y servicios del sector
puUblico, prestamos, servicios a
entidades paraestatales y
también agencias publicas
descentralizadas.

En HLB MAAT Asesores
contamos con servicios
especializados, catalogados de
la siguiente manera:

e Practica Fiscal
o Consultoria
o Precios de Transferencia
o Solucion de Controversias
o Patrimonial
= Gobierno y Familia
e Gestion de Family
Office
e Fideicomisos y
Servicios
empresariales
e Asesoria en
inversiones

e Estrategia Financiera,
Anadlisis Econdmico y Riesgos
o Estrategia financiera
o Analisis Econdmico
o Riesgos
o Otros servicios
= Proyectos de energia
= Analisis Computacional
forense

HLB MAAT Asesores | 07
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= Servicios de consultoria
contable.

e Gobierno Corporativo

o Gobierno corporativo
o Cumplimiento regulatorio

e Gestion de Talento y Cultura

Organizacional

o Esquemas de compensacion,
remuneracion y
productividad

o Clima y Cultura
Organizacional

o Servicios de formaciény
capital humano

o Esquema de retiroy
pensiones, planes de
retencion y beneficios

o Valuaciones actuariales

e Legal

o Corporativo/Administracion
societaria

o Laboral

o Litigio Civil/Mercantil

o Litigio administrativo

o Proteccidon al consumidor

o Inmobiliario/Uso de suelo

o Arbitraje

o Migratorio

o Competencia econdmica

o Propiedad intelectual
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TASAS IVAS
DEL ISR

EN MEXICO POR ACTIVIDAD ECONOMICA:
PROS Y CONTRAS
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Nuestro Socio de la Practica de
Precios de Transferencia, Carlos
Pérez-Gédmez en colaboracion
para International Tax Review
(ITR) explica cémo la autoridad
tributaria mexicana ha dado un
paso significativo hacia la
transparencia y certeza en
materia tributaria en su articulo:

México’s effective income tax
rates by economic activity: Pros
and cons.

El 13 de junio de 2021, el Servicio
de Administracidn Tributaria de
México (SAT) publicd ciertos
parametros de referencia o
rangos de valores (benchmarks)
relacionados con las tasas
efectivas del impuesto a la renta
por actividad y sector
econdmico para el periodo 2016-
2019. Los siguientes son los mas
notables:

HLB MAAT Asesores | 09

Effective income  Inferred tax
taxrate prafit margin
(20162019)  (2016-2018)

Economic sector: Finandal and insurance senvices

* Multiple or commercial banking C.E% 18.7%
Economic sector: Mining
+ Gold mining 6.2% 20.7%
* Sitver mining 6.9% 23.0%
Economic sector: Manufacturing industries/wholesale trade/retail trade
* Manufacture of pharmaceutical preparations 5.0% 16.7%
Wholesale of pharmaceutical products 3.1% 10.3%
Pharmacies with mini-supermarkets 1.3% 4.3%
* Manufacture of cosmetics, perfumes, and other toiletries 5.0% 16.7%
Wholesale trade of perfumery items 2.3% 7.7%
Wholesale trade of perfumes and cosmetics 3.0% 10.0%
* Manufacture or assembly of automobiles and trucks 1.2% 4.0%
* Manufacture or assembly of trucks and tractors 1.9% 6.3%
* Manufacture of gasoline engines and their parts for automobiles 4.5% 15.0%
Sale of new cars to the consumer with a price greater than MXN 150,000 1.3% 4.3%

*Considering the tax rate of 305, the reference tax profit marginwas infered.

El propodsito del SAT a través de esta
modalidad de asistencia al contribuyente
(articulo 33 del Cdodigo Fiscal de la
Federacién) es facilitar y fomentar el
cumplimiento voluntario por parte de los
contribuyentes, especialmente a las
empresas cuya base es inestable, ya sea
por causas internas o externas, o aquellos
con alguna dificultad en su calculo, como
es el caso de las empresas
multinacionales al calcular sus precios de
transferencia (TP) derivados de
transacciones entre subsidiarias de un
mismo grupo.

www.hlbmaat.com



https://www.internationaltaxreview.com/article/b1stp915l4pxhx/mexicos-effective-income-tax-rates-by-economic-activity-pros-and-cons?utm_source=linkedin&utm_medium=social%20media%20organic&utm_term=editorial&utm_content=5211283777&utm_campaign=itr%20editorial
http://www.hlbmaat.com/

El SAT ha identificado las
siguientes posibles causas de
incumplimiento tributario:

e Transacciones entre empresas

e Reestructuraciones
empresariales

e Interpretaciones fiscales

e Aplicacion de tratados fiscales
internacionales

e Deduccidon de pagos erosivos

e Operaciones simuladas -
empresas de facturacion.

Los benchmarks publicados
seffalan el punto de ruptura donde,
en primer lugar, el SAT es
indiferente a un posible riesgo
implicito en materia tributaria, por
lo que si las empresas que se
desempefan dentro de una

www.hlbmaat.com

actividad econdmica de las
publicadas en la web del SAT,
reportan resultados tributarios en
proporcion al acumulado ingresos
inferiores a los propuestos como
referencia, se clasificaran como de
mayor riesgo fiscal, con lo que se
les invita a revisar la situacion vy,
en su caso, modificar los
resultados fiscales para evitar una
posible auditoria.

Por ejemplo, en el sector minero,
cuando las empresas que se
dedican a la extraccion de oro,
reportan un margen de beneficio
fiscal inferior al 20,7%,
presumiblemente tendrdn un
mayor riesgo fiscal. El mismo caso
cuando se considera una cadena
de valor mas amplia, por ejemplo,
desde la fabricacién hasta la
distribucion de productos
farmacéuticos: con un margen
minimo de referencia del 16,7%
para los fabricantes, el 10,3% para
los distribuidores mayoristas vy el
4,3% para los distribuidores
minoristas. Informar los resultados
tributarios por encima de los
parametros publicados por el SAT
minimizaria la posibilidad de una
auditoria en profundidad de las
obligaciones tributarias del
contribuyente, segun lo indicado
por la autoridad. Si bien este es un
gran paso que ha dado el SAT
hacia la transparencia y certeza en
materia tributaria, de acuerdo con
las experiencias llevadas a cabo
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por otros paises como Australia (es
decir, los benchmarks de pequenas
empresas), es importante reconocer
algunas areas de mejora que el SAT
tiene que resolver para que esta
herramienta sea efectiva:

e« La publicacidon de los parametros de
referencia no aclara a partir de qué
ano fiscal estard vigente esta medida,
especialmente porque los anos 2020 vy
2021 se han visto afectados por la
crisis del COVID-19, y pareceria
desafiante tomar el periodo 2016-2019
como una referencia de mercado
precisa.

e Solo se publicaron 40 de las 1.140
actividades econdmicas enumeradas
en el Anexo 6 de la actual Resolucidn
Miscelanea Fiscal, concentrandose en
cinco sectores econdmicos
especificos: mineria, manufactura,
comercio mayorista, comercio
minorista y servicios financieros y de
seguros.

e Los puntos de referencia solo cubren
a los grandes contribuyentes, que en
SU mayoria son aquellas empresas con
ingresos iguales o superiores a $ 1,250
millones de pesos (aproximadamente
$ 63 millones de ddlares).

« Seria conveniente conocer el
procedimiento para la seleccién o
posible exclusion de observaciones
(informacidon financiera de los
contribuyentes) utilizado para calcular
los parametros de referencia.

e Queda pendiente la composicidn y
calidad estadistica de la muestra de
observaciones por actividad
econdmica, asi como aclarar la medida
estadistica correspondiente aplicada:
media, mediana, limite superior o
alguna otra.

HLB MAAT Asesores | 11
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« Tanto la publicacién de los
pardametros de otras actividades
econdmicas, como la periodicidad
de la actualizacién y publicacion de
estos parametros son elementos
clave para la implementacion de
esta medida.

Sin duda, los benchmarks
representan un enfoque nuevo y
espontaneo para motivar una mejor
recaudacion tributaria por parte de
los contribuyentes en México, lo
qgue implica resolver los desafios
implicitos en el manejo de una
cantidad masiva de datos cuyas
caracteristicas de confidencialidad
dificultan aun mas la tarea, pero al
mismo tiempo, un gran compromiso
para expandir y mantener esta util
herramienta en beneficio de
simplificar el ya complejo régimen
del impuesto sobre la renta.

Estos benchmarks brindan una
oportunidad a aquellos
contribuyentes que se encuentran
por debajo de la referencia
esperada, de confirmar si estan
debidamente clasificados en el
sector econdmico (declaraciones
informativas y Numero de
Identificacion Fiscal), asi como de
revisar y confirmar que los precios
de transferencia estan
correctamente calculados, y
cumplen el principio de plena
competencia mediante un analisis
mas profundo.
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El pasado 8 de septiembre,
como lo establece la ley, la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sometid al
Poder Legislativo el
paquete econdmico vy
presupuestal para 2022.
Dicho paquete se compone
de los siguientes
documentos:

.Criterios Generales de Politica Econdmica
2022 (CGPE)

.Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion (ILIF)

.Iniciativa de Ley de Egresos de la
Federacion (ILEF)

.Proyecto de Decreto de la Miscelanea Fiscal
.Proyecto de leyes tributarias (ISR, IVA, |IEPS,
y Cdédigo Fiscal de |la Federacion)

12 | HLB MAAT Asesores
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El nuevo secretario de Hacienda
Rogelio Ramirez de la O en
realidad tuvo poco tiempo para
imprimirle su sello distintivo a
este paquete, que ya desde hace
algunos meses se venia
elaborando. Ello, con
lineamientos que el mismo
presidente de la Republica habia
seffalado publicamente, asi como
lo expresado a través de la Jefa
del SAT, Raquel Buenrostro.

A pesar de que hay algunas
correcciones importantes en
relacion con el presupuesto y al
ejercicio de 2021, en general se
preserva el enfoque establecido
por la presente Administracion vy
no hay cambios radicales. Por
ello, el paquete para el ano que
entra puede ser calificado como
un presupuesto inercial.

HLB MAAT Asesores | 13

Los tres principios rectores del
Paquete Econdmico 2022 son
congruentes con la filosofia que
propugna la 4T y deben considerarse
como una justificaciéon de caracter
politico mas que técnico. Se citan a
continuacidon esos pilares politicos
del Paquete Econdmico como los
expresd la misma SHCP:

“El Pagquete Econdmico 2022 se
caracteriza por impulsar la
recuperacion econdmica inclusiva,
ser balanceado en el gasto y mostrar
un manejo responsable de las
finanzas publicas y una profunda
vocacion social.

Esta disenado bajo tres pilares:

Apoyar
Reforzar los proyectos Favorecer la
apoyos para regionales estabilidad y
el bienestar detonadores de  solidez de las
social de la inversion, finanzas
poblacion. desarrollo social publicas.”
y bienestar

www.hlbmaat.com
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Desde que inicido este gobierno,
éste ha destacado la importancia
de mantener la estabilidad
macroecondmica como un pilar
fundamental. Con ello, han
justificado una austeridad
presupuestal a ultranza muchas
veces mal entendida. Si bien la
austeridad ha resultado en esa
estabilidad, hay un serio problema
dentro de la composicién y
prioridades del presupuesto. Si, se
tienen finanzas publicas estables y
disciplinadas, pero de muy baja
calidad y muy distorsionantes. Ello
ha sido evidente en diversas areas
de la administracidn publica: la
escasez de medicinas en particular
para atender al cancer infantil, la
desapariciéon del Seguro Popular y

la adopcidon del INSABI que no
arranca, la eliminacion de diversos
fideicomisos, entre los mas
importantes el FONDEN, la
atencion deficiente para enfrentar
la pandemia del Covid-19, la
terguedad de no haber adoptado
apoyos contraciclicos (como lo
hicieron la mayoria de los paises)
para apoyar la actividad
econdmica ante la recesion, los
recortes a ultranza en las areas de
investigacion cientifica, recursos
insuficientes para la
infraestructura educativa, entre
muchos otros. Muchas de estas
deficiencias desafortunadamente
no seran atendidas en el
presupuesto de 2022 como se
comentara mas adelante.

A continuacidn, se ofrecen comentarios sobre lo mas importante de los

componentes del paguete 2022.

En este documento, la
SHCP establece el marco
macroecondmico que

Principales variables del Marco
Macroeconomico

Aprobado!/

Estimado Estimado
2021 2021 2022

estima para el ano
venidero. El siguiente
cuadro presenta dichos
supuestos
macroecondmicos para
respaldar al presupuesto.
En general, puede decirse
gue es un marco demasiado
optimista que difiere en
casi todas las variables de
lo que en promedio estan
pronosticando los expertos
econdmicos del sector
privado.

Producto Internc Brute

Crecimiento % real (rango) [3.6.5.4] [5.8, 48] [3.5. 4.8]

Crecimiento % real (puntual)z 4.4 &3 4.1

Mominal (miles de millones de pesos) 249839 26,0553 281293

Deflactor del PIB (promedic) 3.4 4.2 3.7
Inflacion [%&)

Dic. f dic. 3.0 57 34
Tipo de cambio nominal

Fin de periodo (informativo) 219 202 204

Promedio 221 200 203
Tasa de interes (CETES 28 digs, &)

Mominal fin de pericdo, % 4.0 4.8 3

Mominal promedio, % 4.0 4.3 0
Petrdleo (canasta mexicana)

Precio promedio (ddlares / barril) 42.1 &0.8 55.1

Plataforma de produccion promedio (mbd) 1.857 1.753 1.825
Variobles de apoyo:
Cuenta Coriente (millones de délares) -22.842 &70 -5,133
PIB EE.UU. [crecimiento, %) 38 6.0 45
Produccion Industrial EE.UU. (crecimiento, %) 3.4 58 43
Inflacién EE.UU. [promedio, %) 1.4 3.8 27
Gas natural (precio promedio, dolares/ MMBtu) 27 3.4 3.5

1/ Coresponde al escenano planteads en el Poguetfe Econdmico 2021
2/ Corasponde al escenaric punitual usado para las estimaciones de finanzas o

www.hlbmaat.com

olicas.
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Lo primero que salta a la vista es
la estimacidn de crecimiento del
PIB para 2022. Si bien es
razonable, como limite superior,
lo gue SHCP estima para el PIB
de 2021, es decir, un crecimiento
de 6.3%, pensar que en 2022 el
PIB se expandira 4.1% es irreal. El
consenso actual del sector
privado es un crecimiento de
2.9%. El comportamiento del PIB
en este ano responde al tipico
rebote que se observa después
de una profunda recesidon como
la que se registrd en 2020 de
-8.5%. Por eso, un 6.3% no
representa una tasa
extraordinaria o espectacular.
Pero de acuerdo con la
expansion del PIB que
tradicionalmente se observa
después de los periodos
recesivos en México, el rebote
inicial empuja al crecimiento para
los dos siguientes anos. En ese
sentido, sobre todo por el
estancamiento de la inversidn
privada que ya se esta
convirtiendo en un problema
secular, no se puede prever que
el impulso de 2021 se mantenga
el afo que entra. Por esa razon,
esperar un crecimiento de 4.1%
es en definitiva muy optimista.

La tasa de inflacion que se
proyecta para 2022 igualmente
resulta optimista. El presente ano
ha evidenciado un rebrote
inflacionario que el Banco de
México estd intentando atajar
con su politica monetaria. Los
analistas del sector privado
prevén un cierre del crecimiento
del indice Nacional de Precios a
fin de afo de 6% y de 3.8% en
2022. Asi que la estimacidn en
los CGPE de 3.4% es demasiado
optimista.

Hay que recordar que la
estimacion del tipo de cambio
para 2022 no es una prediccion,
sino que es un supuesto de
trabajo para armar el
presupuesto. El valor utilizado de
20.40 pesos/ddlar para fin del
ano proximo esta en linea con el
supuesto del sector privado.

Lo que plantea el marco
macroecondmico oficial acerca
de la tasa de interés de Cetes a
corto plazo de un promedio de
5% para 2022 resulta quiza un
poco baja, por lo mismo que
subestima a la inflacién esperada.

HLB MAAT Asesores | 15
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Los supuestos sobre el sector
petrolero presentan un panorama
mixto. El precio promedio de la
mezcla mexicana de 55.10
ddlares/barril luce conservador.
Ante el acertijo que siempre
representa la evolucion de los
precios internacionales del crudo,
es razonable ser conservador.
Pero en lo relativo a la plataforma
de produccion petrolera promedio
de 1,826 mbd, puede decirse que
es muy optimista.

Consistentemente esta
administracién ha proyectado una
plataforma mayor a la que se
registra. Este supuesto para 2022
implica un aumento de mas de 4%,
gue ante los problemas del sector
gue se enfrentan, pareceria ser no
posible.

El documento también presenta una proyeccién del marco macroecondmico
para el mediano plazo hasta 2027. Esto se presenta en el siguiente cuadro.
Sin embargo, este ejercicio de prospectiva para cinco anos es poco util,

pues estd sujeto a demasiada incertidumbre y supuestos dificiles de
considerar con antelacién, ya solo porque no se sabe que politica
economicas podria respaldar este escenario.

Resumen del Marco Macroecondmico 2021-2027

Producto Interno Bruto

Cracimiento % real [puntual)*/ 6.3 4.1 3.4 28 2.5 2.5 2.5
Crecimiento % real [rango) [5.8,6.8] [3.6.4.6] [2.92.3.7] [23.3.3) [2.0,3.0] [2.0.3.0] [2.0.3.0]
Inflacion
Dic/dic 5.7 3.4 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por daélar)
Fin de pericdo 20.2 20.4 20.6 20.8 20.9 21.1 213
FPromedio 20.1 0.3 20.5 20.7 209 21.0 21.2
Tasa de Interés
Neminal fin de periodo, % 4.8 5.3 5.3 5.5 5.5 5.5 5.5
Nominal premedio, % 4.3 3.0 5.3 5.4 5.5 5.5 5.9
Sector petrolero (canasta mexicana)
Peiréleo, pracic promedio (dis./barril) &0.6 55.1 &0.2 583 57.0 546.3 56.0
Plataforma de produccién promedic (mbd) 1,763 1.826 1,905 2,010 2,072 2,134 2,198
Variables de apoyo
Cuenta Corriente (% del FIE®) 0.1 -0.4 -1.0 -1.3 -1.2 -1.2 -1.2
PIB de EE. UU. (Crecimiento %) 6.0 4.5 2. 2.0 2.0 2.0 2.0
Produccién Industrial de EE. UU. (Crecimiento %) 5.8 4.3 2.3 R 2.2 22 )
Tasa de interés, FED Funds Rate (promedio) 0.1 0.3 0.7 1.4 2.2 2.7 3.1

*Comrespende al escenario puntual usado para los estimaciones de finanzas poblicas.

Fuente: estimaciéon de la SHCP.

www.hlbmaat.com
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El marco macroecondmico tan
optimista se traduce en una
mayor incertidumbre en cuanto
al cumplimiento de las metas de
finanzas publicas. En particular,
la SHCP relaja para 2022 su
objetivo del balance primario.
Este deberia de representar el
ancla para la solidez de las
finanzas publicas. En vez de
plantear un equilibrio en su
balance, el paguete supone un
déficit primario para 2022 de
0.3% del PIB. Quiza podria
decirse que no es un
desequilibrio demasiado serio.
No obstante, manda una senal
de relajamiento en la principal
meta fiscal; el principal riesgo es
gue se pueden dar déficits
primarios mayores a lo que se
anticipa y que esto se traduzca
en mayor deuda publica y por
ende en un deterioro del espacio
fiscal disponible.

En el cuadro inferior se muestra un
balance presupuestario
practicamente igual que el de 2021
(3.1% del PIB), ligeramente con
menores ingresos y gasto. La medida
global de los requerimientos
financieros del sector publico (RFSP)
observaria una reduccidn importante
(de 4.2% a 3.5% del PIB) lo que
permitiria dejar constante al nivel de
deuda total (SHRFSP) en 51% del PIB.
No obstante, como ya se apunto, la
principal meta de las finanzas
puUblicas representada por el balance
primario mostraria un déficit de 0.3%
del PIB, lo cual hace pensar que hay
un relajamiento implicito, pues los
ajustes descritos deberian de arrojar
un mejor resultado del primario mas
cercano a cero.

Estimacion de las finanzas publicas, 2021-2022

Mmp cofrientes % del PIB Crec. real 22/21
2020 202 - :
- - 2022 . 2022 rob.”  Estim.
Aprob. Estim. Aprob.¥  Estim. i
Balance presupuestano -718.2 -821.1 -875.6 -2.9 3.2 -3 17.6 28
Ingresos presupuestarnios 55389 58755 6,172.6 222 225 219 75 1.3
Petroleros 9368 10762 10871 37 4.1 39 ne -26
Mo petroleros 4,602.2 47993 50856 8.4 8.4 181 6.6 22
Gasto neto pagado 6,257.1 6,696.6 7,048.2 25.0 257 251 8.6 15
Programable pagado 4,579.7 5027.8 52073 183 153 185 96 -0
Mo programable 16774 1,668.7 18410 6.7 6.4 65 58 6.4
Balance primario 6.2 -1073 -83.6 0.0 -0.4 -03 n.s. -249
RFSP -B424 -1,107.2 -996.6 34 by -39 141 -13.2
SHRFSP 13,4047 13,275.4 14,3322 53.7 510 51.0 31 4.1
MNota L 3% sUmas parciales puaden no coincidir por cuestiones de redondeo
ificativo,
fera el PIB nominal estimado en les CCPE 2021

Fuente: estimaciones de la SHCP
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3. Los ingresos
presupuestales

El presupuesto contempla ingresos
por un total de 7.1 billones de
pesos. Un principio dictado por el
mismo presidente Lopez Obrador
es que en 2022 no se creardn
nuevos impuestos ni se
incrementaran los gravamenes o
tasas vigentes. Asi, las medidas
relevantes se encuentran en la
[lamada Misceldnea Fiscal y en los
proyectos de las leyes tributarias
(ISR, IVA, IEPS y Cddigo Fiscal de
la Federacion).

Los ingresos le apuestan a
medidas que maximicen la
recaudacion tributaria pero que al
mismo tiempo faciliten el
cumplimiento voluntario, ademas
de promover la formalizacion y el
aumento en la base de
contribuyentes.

www.hlbmaat.com

Ademas, se propone una
simplificacion administrativa para el
pago de impuestos. Estas medidas
también buscan disuadir conductas
gue inhiban el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, y que ademas
fomenten la competitividad y el
crecimiento.

En este contexto destacan los
siguientes ajustes a la Ley del
Impuesto sobre la Renta (ISR):

e “Se crea el Régimen Simplificado
de Confianza para personas
fisicas con actividad empresarial,
profesionistas, arrendatarios y los
qgue se dedican al sector primario,
y que reciben ingresos de hasta
3.5 millones de pesos anuales.
Este régimen establece cuotas
fijas basadas en los ingresos y
elimina la necesidad de realizar
cinco tramites y llevar registros
de contabilidad con terceros para
cumplir con las obligaciones en
materia de ISR, al pasar a un
calculo automatizado con
informacidn pre-cargada”.
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e “A las personas morales

constituidas por personas
fisicas y con ingresos de hasta
35 millones de pesos al ano se
les permitird tributar con base
en los ingresos efectivamente
recibidos, en lugar de los
devengados, para darles
mayor liquidez. Asimismo, se
les otorgara el beneficio de
una depreciacion mas
acelerada que la del régimen
general, a fin de fomentar la
inversion, la creacidon de
empleo y una recuperacion
econdmica mas rapida en
2022”7,

“Se propone continuar el
combate a esquemas de
elusion y evasion fiscal, con
medidas adoptadas y en
proceso, dentro del marco del
Proyecto para combatir la
Erosidon de |la Base Gravable y
el Traslado de Beneficios
(BEPS, por sus siglas en
inglés)”. Este proyecto se
adopta por un grupo
importante de paises.”

El trabajo del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) sera
fundamental para cumplir con las
metas de fiscalizacidn, pero sin caer
en la intimidacidon. Es claro que la
confianza que logre generar este
conjunto de medidas debera reflejarse
en mejoras recaudatorias.

Sin embargo, la principal dificultad
para que se cumplan las estimaciones
de los ingresos presupuestales
(cuadro siguiente) radica en la
estimacion optimista del PIB, ya que
los ingresos son funcion directa del
crecimiento de la actividad
econdmica. Asi, resulta algo optimista
pensar que los ingresos totales
alcanzaran una variacion real de 1.3%.
Al interior, los ingresos petroleros se
contraen en términos reales, con los
ingresos tributarios creciendo 6.4%
real. Pero dentro de estos ultimos, el
[EPS de gasolinas se incrementa de
manera importante en 30.4% real, lo
cual apunta a que habra
“gasolinazos”. La importancia de este
IEPS gqueda de manifiesto al ver que
los tributarios totales sin el IEPS de
gasolinas soélo crecerian 4.7% real.

INgresos presupuestarios, 2021-2022
{Miles de millones de pesos de 2022)

2021 Diferencias de 2022 vs. 2021
. 2022 Absolutas | Relativas (%)

LIF  Estimado LIFE _ Est. | LIF  Est
TotalV 5744.4 6,093.4| 61726 4282 792 75 13
Petroleros ans 1Me1| 1,087 nse6 -29.0 na -26
Gobierno Federal 3558 3949| 370 152 -239 43 -6.0
Propios de Pemex 615.7 7212 e 100.4 =51 163 -0.7
No petroleros 477729 49773|50856| 327 1082 6.6 22
Tributarios 3,664.0 3707.7|39445| 28B0.4 2368 7.7 6.4
IEPS gasolinas 364.6 2640 381 -46.5 741 128 30.4
Tributarios sin IEPS gasolinas | 3,299.4 3,4636| 36263 | 3269 1627 29 &7
No tributarios 2.7 3673 | 2400 283 -1273 B4 -347
Organismos y empresas ¥ 8971 9024 | 901 39 13 04 -0.1

1/ No incluye ingresos derivados de financiamiento,
2/ Incluye CFE, IMSS & ISSSTE.
Fuente: SHCP.
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El cuadro en la derecha muestra
con mayor detalle el desglose de
los ingresos tributarios que
aumentarian, como ya se sefalo,
en 6.4%real, lo cual estaria
explicado por la mejoria
adicional en la actividad
econdmica y las ganancias
esperadas por la mayor
eficiencia recaudatoria. Al
interior, esto resultaria en
avances en todas las categorias
relevantes, destacando el ISR
(+4.9%), IVA (+4.5%),
importaciones (+4.1%) y |IEPS
(+19.2%).

Una correccidon importante, que
fue una sorpresa positiva, es que
en el proyecto de la Ley de
Egresos se incrementd en forma
significativa el gasto en salud
para atender la campana de
vacunacion contra el Covid-19. El
incremento es de casi 15% real.
Sin embargo, los planes de gasto
mantienen un enfoque
distorsionante al no atender la
verdaderas necesidades de la
poblacidén, privilegiar proyectos
de inversion que
econdmicamente no son
rentables desde el punto de vista
social y que se han caracterizado
como “caprichos” del presidente,
y descuidar areas de atencidn
como la infraestructura

Ingresos tributarios, 2021-2022
[Miles de millones de pesos de 2022)

2021 Diferencias de 2022 vs. 2021

. 2022 Absolutas | Relativas [3%)

LIF Estimado UF Est. | LIF  Est.

Total 36640 3707.7| 39445| 2804 2368 1.7 6.4
Sistema renta 19789 19763 | 2,073.4 945 970 4B 49
VA 10153 11615 12138 1885 523 9.6 45
IEPS 529.6 4238| 5052| -244 8IS  -46 192
Importacion 639 701 729 2.0 29 141 41
Automdviles nuevos 78 ne =20 43 05 553 41
IAEEH' 72 72 75 03 03 42 41
ACCesonios 6l 57.0 59.3 -.8 23 -3.0 41
Otros 0z 0z 0z o 00 ZI4 40

VIAEEH: Impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Fuente: SHCP

educativa para garantizar un regreso a
clases minimizando riesgos y que sea
lo mas eficaz posible. Asimismo, se
asignan montos importantes a
diversos programas sociales, pero que
desafortunadamente responden a
privilegios clientelares y promocion
electoral. Todos ese gasto clientelar
se concentra en la Secretaria del
Bienestar.

Asi, revisando al interior del
presupuesto de gasto, la aparente
disciplina implica una mala orientacidén
del gasto llevando a despilfarros y a
dudas de porqué se gastaran los
recursos de los contribuyentes en
ciertos proyectos.

El cuadro siguiente contiene los
programas prioritarios para 2022 que
absorberadn una parte sustancial del
presupuesto federal de gasto. Se
asignaran 238 mil millones de pesos
(mmp) a la Pensién de Adultos
Mayores conocida ahora como Pensidn
Universal no contributiva. Esta forma
parte del capitulo de gasto en
pensiones, que por su importancia y
magnitud se comenta con mayor
amplitud mas adelante.
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Al programa Jovenes
Construyendo el Futuro se le
inyectaran 21.1 mmp. Este
programa ha probado ser un
fracaso, por lo que perseverar en
Su operacion es un despilfarro.
Al Programa de Precios de
Garantia se le asignan 11.4 mmp,
cuando dicho programa ha sido
muy criticado por los subsidios
ineficaces que implica; ademas,
los sistemas de precios de
garantia probaron ser muy
ineficaces en la década de los
anos setenta.

Programas Prioritarios
[Millones de pesos)

El programa Sembrando Vida recibira
cuantiosos recursos por 29.4 mmp;
este es un programa que tiene una
gran opacidad, pues no se ha
explicado en detalle su objetivo,
funcionamiento, elegibilidad, etc. En
el mismo tenor se piensa destinar 82.7
mmp, una cantidad muy significativa,
al Programa de Becas y 14 mmp al
programa La Escuela es Nuestra. En
principio, es bienvenido que se tengan
programas asi. El problema es que se
desconocen su descripcidn, sus reglas
de operacidn, la seleccidon de
elegibilidad, los alcances, la cobertura
etc. O sea, hay una ausencia de
transparencia que ha sido una triste
caracteristica de este gobierno desde
sSus inicios.

Proyectos Prioritarios
[Millones de pesos)

| Programa Monto |
Pension para Adultos Mayores 2380147
Pension para Personas con Discapacidad 18,0375
Nifias y Nifos 278323
Jovenes Construyendo el Futuro 211966
Precios de Garantia n3731
Sembrando Vida 29,4469
Programas de Becas 826282
Pesca 1,606.1
Fertilizantes 25000
La Escuela es Muestra 13,9643
Produccion para el Bienestar 14,0067
Reconstruccion 19430
Programa de Mejoramiento Urbano 41800
Programa de Vivienda Social 43038
Universidades para el Bienestar 1,0377
Adquisicion de leche nacional 32691

Fuente: SHCP.

Programa Monto
Proyectos prioritarios de construccion y| 243939
mantenimiento de las vias de comunicacion y
transporte SCT.
Conectividad con el AlFA ampliacion de la 16578
Linea 1 del Tren Suburbano Lecheria -
Jaltocan - AIFA
Tren Interurbano México-Toluca 7.0000
Proyectos para cONSLIUir, Operar y conservar 153502
las obras hidraulicas federales de |Ia
CONAGUA
Parque Ecologico Lago de Texcoco 21001
Tren Maya 632316
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 10,000.0
Espacio cultural de Los Pinos y Bosque de 38236
Chapultepec
Fuenbe SHCP,

De igual manera, se destinan 1.1 mmp a las Universidades del Bienestar. El
problema es el mismo que en los dos programas anteriores: no hay una
evaluacion acerca de si estas universidades han sido eficaces en sus
objetivos. Ni siquiera sabemos cuantas de ellas estan en operacion o donde
se encuentran. Lo Unico que se sabe es que la promesa de Lépez Obrador
al inicio del gobierno fue crear 100 de estas universidades.
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El presupuesto destinado a
construccion y mantenimiento de
carreteras por parte de la SCT es un
gasto prioritario. Se le asignan 24.4
mmp que quizads se quedan cortos
para la rehabilitacidon de esa
infraestructura que por falta de
mantenimiento se ha deteriorado en
los ultimos anos. En el mismo tenor
se encuentra la cantidad asignada a
obras hidraulicas de CONAGUA por
15.4 mmp. Es un renglédn sumamente
prioritario donde ese monto
seguramente serd insuficiente para
atender las necesidades tan
apremiantes de construccion,
operacidén y conservacion de agua.

Continuar con el Tren Interurbano
México-Toluca con 7 mmp es un
desperdicio total. Este proyecto fue
un capricho de Pefa Nieto cuyo
disefo implica muchos problemas
desde expropiaciones de viviendas
necesarias para el paso del tren, asi
como defectos de planeacion
ingenieril que han ido mas que
duplicando el costo originalmente
planteado.

www.hlbmaat.com

De los tres caprichos emblematicos
del presidente, al Tren Maya se le
destinaran 63.2 mmp, a pesar de los
problemas de viabilidad que tiene el
proyecto: se desconoce el estudio de
impacto ambiental y ya la ruta fue
modificada excluyendo las ciudades
de Mérida y Campeche de su paso.
En la lista del cuadro comentado, no
aparece la refineria de Dos Bocas ya
gue su presupuesto estad dentro de
PEMEX. En el paquete no se
encontro nada sobre este proyecto
que claramente es un “elefante
blanco”. Basta ver como la obra
gquedd inundada hace poco con las
torrenciales lluvias. El proyecto del
Aeropuerto Felipe Angeles, en una
primera lectura de los documentos
del paquete, no se encontrd dentro
de la Secretaria de la Defensa que es
donde ha estado contemplado. Pero
es de esperarse que esa obra
absorbera importantes recursos
presupuestales durante el primer
trimestre de 2022, ya que el
presidente ha prometido que ese
aeropuerto entrara en operacidon en
marzo del ano que entra. La realidad
es que este proyecto aeroportuario
nunca debid haberse llevado a cabo.
Persisten serias dudas sobre su
operacion, utilidad y viabilidad. Se
sabe muy poco acerca del proyecto
denominado Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec. El presupuesto 2022
contempla destinar 10 mmp pero no
se sabe con precisiéon en qué
consiste este proyecto, su trazo
territorial, cual es su costo total, etc.
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Finalmente se listan 3.8 mmp
dirigidos al Espacio Cultural de Los
Pinos y el Bosque de Chapultepec,
pero igualmente no hay mas
informacién. Con lo apremiante de
los recursos, pareceria ser algo no
prioritario.

El cuadro siguiente presenta el gasto
programable clasificado por unidades

administrativas del gobierno federal

Hay varios rubros que llaman la
atencion. Entre las unidades prioritarias
gue recibirdn aumentos significativos
se encuentran: (en paréntesis se denota
el cambio porcentual real en relacion
con el aprobado en 2021): Salud
(+27.6%), IMSS (+8.1%), Seguridad y
Proteccion Ciudadana (+41.9%), SCT
(+13.6%) y Turismo (+64%).

IV.4 Gasto programable del sector publico 2021-2022

GCasto Programable del Sector Publico Presupuestario en Clasificacion Administrativa 2021-2022
[Miles de millones de pesos de 2022)

202 Varnacion de 2022 vs.

2022 pf | Absoluta Real (%)
Total */ 478960 &T8960 | 526730 4576 | 4576 96| 96
Ramos Autonomos 1422 1399 139.2 29| 07 21| -05

Poder Legislativo 155 54 5.0 05| -04| -30| -23

Poder Judicial 751 739 767 16 28 21 iB

Instituto Nacional Electoral 287 Zl8 246 -] A2 -l&2] -4

Comisidon Nacional de los Derechos Humanos 7 L7 7 0.0 0.0 -11 -11

Comision Federal de Competencia Econdmica 0.6 06 06 0.0 00| -08| -08

Instituto Federal de Telecomunicaciones 16 16 16 0.0 00| -0&) -04

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 10 09 10 0.0 00 12| &7

Informacidn y Proteccion de Datos Personales : ) ) )

Fiscalia General de la Republica 180 79 18.0 0.0 01 01| 03
informacion Macional Estadistica y Geografica B8O BO mi £A| 31| IB4| 384
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 20 30 30 0.0 00| -03| OS5
Ramos Administrativos 1.290.4 12925) 15062| ZI58| 2137 wB7| 8BS

Oficina de la Presidencia de la Repdblica 08 08 0.8 0.0 00 01| -01

Cobernacidn 6.0 & 62 02 (1] is| 24

Relaciones Exteriores B4 a4 85 0l al 1.0 10

Hacienda y Crédito Publico 210 210 P 0.4 04 19 19

Defensa Nacional ne.7 ne7 1041 -126| -126| -108| -108

Agricultura y Desarrollo Rural 511 &1 531 20 20 i9| 39

Comunicaciones y Transportes g7 5.7 656 78 78 Be| 136

Economia 52 52 ie -6 BN AR A

Educacion Publica 504 3502 645 41| 143 &0 £

Salud 150.8 1508 1924 46| 46| 276| 776

Marina YA LA 318 07 07 8 1.8

Trabajo y Prevision Social 247 247 249 02 02 08| 08

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 172 T2 1291 -£4| -44| -254(-752

Medio Ambiente y Recursos Naturales 321 25 408 87 83 271| 285

Energia 488 488 &7 17 17 -36| -36

Bienestar 198.6 2004 2969| 983| 965| &£95| 481

Turismo 400 &0.0 B57| 2X6| X6| 640| 640

Funcién Pablica L& 14 14 0.0 00 04| 04

Tribunales Agrarios 08 08 08 0.0 0.0 L& 14

Sequridad v Proteccion Ciudadana 658 65.8 Q34| Zie| 76| &19| 419

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0a 0l (1] 0.0 00 0&| 04

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Zl6 76 26 20 20 73| 13

Comision Reguladora de Energia 03 03 03 0.0 00 24| 24

Comision Macional de Hidrocarburos 02 02 02 0.0 00 -22| -22

Entidades no Sectorizadas 128 128 19.3 65 65| S503| s03

Cultura 145 145 15.0 05 05 6| 38
Ramos Generales 1.996.0 19962 272 ™M2] 120 &1 (4]
Entidades de Control Directo 13225 13225) 14078| 883| 883 B&| B4

Instituto Mexicano del Seguro Social 9351 LA onna| 7| =T 81 81

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de kos -

Trabajadores del Estado .74 igl4 3969 96 96 25| 25
Empresas Productivas del Estado 9974 9974| 1,0863| B8B9| B89 89| 89

Petrdlecs Mexicanos 564.8 5648 6363 ns| ns 27| 127

Comision Federal de Electricidad 4306 4326 &50.0 & Tis& 40| 40
Aportaciones, subsidios y transferencias 969.9 9609| 1,0235] S36| 536 55| &5
p= Hroyeclo.
a= Aprobada,

VEl total s& reporta neto, &n los ramas se incluyen las aporntaciones ISSSTE y de subsidios, transferencias v apoyos fiscales a entidades de

control directo y empresas productivas del Estado.
Fuente: SHCP.
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Entre los recortes mas preocupantes
figuran los siguientes: EI INE (-14.2%)
ya que si se llega a definir la consulta
para la revocacion de mandato, el
Instituto requerira recursos
cuantiosos para organizar esa
consulta; el recorte de -10.8% en la
Defensa Nacional es incongruente
con las necesidades para finalizar el
proyecto de Santa Lucia; la
Secretaria de Economia sufrira uan
caida de -31.4%, lo cual preocupa
ante la tarea y funciones que esa
unidad administrativa tiene para la
implementacion y seguimiento del T-
MEC. Finalmente, otras areas de
preocupacion son: Educacidén, con un
incremento insuficiente de +4%
cuando ésta es una actividad
prioritaria que se encuentra en
condiciones precarias ante los
efectos del cierre escolar por la
pandemia y un mal organizado
regreso a clases; y llama la atencidn
el gran aumento al presupuesto de la
Secretaria del Bienestar de +49.5%, lo
cual refleja que el gobierno esta
interesado en promover los

www.hlbmaat.com

programas sociales clientelares y
electorales. Asimismo, a PEMEX el
gobierno le destinara 12.7% mas (636
mmp); es un desperdicio de recursos
al tratar de mantener a la
emproblemada empresa productiva
del Estado con respiracion artificial
sin dedicarse a solucionar sus
verdaderos problemas estructurales.
La empresa Gas Bienestar es una
subsidiaria de PEMEX; no se da a
conocer la cantidad de recursos en
subsidios que absorberd dicha
subsidiaria. La creacion de Gas
Bienestar es contraria a una practica
sana de competencia y es una
respuesta equivocada a querer
promover precios menores en el
mercado del gas.
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Para 2022 esta previsto que el
gobierno federal destine 1.4 billones
de pesos para el pago de pensiones,
gue suponen un incremento de
13.2% real comparado con lo
aprobado para 2021. Su equivalente
sera cercano a 5.1% del PIB
estimado para el proximo ano. Mas
aun, dicho gasto en pensiones
vendria a representar el 20.2% del
total de egresos del presupuesto
publico. Estas cifras vuelven a poner
de manifiesto el problema financiero
creciente que representa el sistema
de pensiones para el gobierno. Se
estima que para 2024 el gasto total
pensionario del gobierno llegara a
representar 6.3% del PIB.

Si bien desde 1997 se pasd de un
sistema de beneficio definido a uno
de contribucidon definida de cuentas
individuales, lo que en el largo plazo
tenderad a eliminar la carga fiscal de
las pensiones para el gobierno, la
realidad es que aun tendremos mas
de una década en que el costo
pensionario para el gobierno seguira
aumentando. El gobierno tendra que
continuar con el pago de las
pensiones de las personas que se
han jubilado y aquellas que aun
podran hacerlo bajo la Ley73 del
IMSS y el articulo décimo transitorio
del ISSSTE. Se estima que el pico de
ese costo se alcanzara por los anos
2033-2034.
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Ante esta seria problematica, se ha

pospuesto una y otra vez desde
cuando menos una década, llevar a
cabo una reforma correctiva integral al
sistema de pensiones. Este gobierno
POSPUSO uan vez mas esta decision, y
optd por aprobar en diciembre de
2020 una serie de medidas que no
constituyen una reforma como la
denominaron. Son apenas unas cuantas
medidas en la direccion correcta pero
claramente insuficientes para enfrentar
el problema. Pero con esa mal llamada
“reforma”, el presente gobierno siente
gue ya cumplidé con su promesa de
hacer una “reforma” y por ende para el
resto de la administracion es de
esperarse que ya no adopte ninguna
medida pensionaria relevante. Resulta
asi lamentable postergar una vez mas
una solucion integral para que los
individuos logren jubilarse con una
pension suficiente y que el sistema
tenga una cobertura poblacional amplia
y sobre todo que cuente con
sostenibilidad financiera hacia adelante.
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Una vez cumplida la etapa de

someter al Legislativo el paquete
presupuestal, lo que sigue son las
aprobaciones legislativas con las
siguientes fechas limite:

e i. La Cadmara de Diputados tiene
hasta el 20 de octubre para
aprobar la propuesta de la Ley de
Ingresos de la Federacion (LIF).

e jii. Entonces, la Cdmara de
Senadores tiene hasta el 31 de
octubre para aprobar dicha LIF.

e jii. Finalmente, la Camara de
Diputados debera aprobar a mas
tardar el 15 de noviembre la Ley
de Egresos de la Federacion.

Se prevén muy pocos cambios en las
discusiones del paquete en las dos

camaras legislativas.
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En suma, el paguete econdmico 2022
tiene algunos aspectos positivos
como la simplificacion fiscal (Régimen
de Confianza) y el fortalecimiento de
la fiscalizacién para combatir la
evasion y al elusién, asi como los
mayores gastos para salud.

No obstante, en lo general el
presupuesto continua privilegiando
las politicas que el gobierno se fijo
desde un principio, que en la mayoria
de los casos han probado ya su
ineficiencia y en otros no se
comprueban su rentabilidad social.
Mas aun, el pagquete presupuestal
propuesto no atiende de manera
suficiente las necesidades mas
apremiantes agudizadas por la
reduccion del PIB -desde 2019- y por
la pandemia.

El gobierno y varios analistas han
destacado que el paquete es
congruente con la prudencia y
disciplina fiscal. Nosotros diferimos
de ese juicio, pues como ya se apuntd
en la introduccidn, si bien el manejo
presupuestal ha evitado una
explosion fiscal desequilibrante al
apegarse a una austeridad a ultranza
sin criterio para sustentar la
prudencia, esa supuesta estabilidad
de las finanzas publicas implica
muchas distorsiones que llevan a una
ineficiente aplicacion de los recursos.
Hay prudencia, pero con una muy baja
calidad en el ejercicio del gasto.
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Debe reiterarse que el marco
macroecondmico para 2022 tan
optimista, representando por un PIB
creciendo al 4.1% y una inflacion
anual de 3.4%, seguramente resultara
en desviaciones de esas metas. Ello
complicarda mucho el manejo de las
finanzas publicas, ya que con un PIB
creciendo a una tasa menor a la
supuesta para el calculo
presupuestal, los ingresos totales
seran menores.

Se supone gque el ancla principal para
lograr finanzas publicas estables es
el compromiso del balance primario.
Como también ya se dijo, la meta de
un déficit primario de 0.3% del PIB
manda el mensaje de relajamiento
fiscal. Para mostrar un compromiso
solido, se debid plantear un balance
primario o un déficit de 0.1%.

El riesgo salta a la vista:

2022 como % del PIB
Ingresos presupuestales totales 21.9
Gasto neto total 25.1

Balance publico

Gasto financiero 2.8
21.9-(251-28)=-0.3

Déficit Primario
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21.9-251 = -3.1 (redondeado)

Si se considera que el déficit primario
de 0.3% es el ancla de las finanzas, éste
debe ser inamovible. Si se da el caso de
que los ingresos totales sean menores a
21.9, entonces para mantener el ancla,
el gasto debera ajustarse a la baja (algo
poco probable que hiciera la SHCP),
por lo que los ingresos tendrian que
subir. Pero como no existe la
posibilidad de incrementar los
impuestos, la Unica via disponible seria
incurrir en un mayor endeudamiento. O
bien, la opcidn seria aceptar una mayor
déficit primario con su consecuente
pérdida de confianza y credibilidad de
los mercados en la sostenibilidad de las
finanzas publicas. En conclusion, las
finanzas gubernamentales lucen
endebles y riesgosas, pudiendo
desencadenar una mayor deuda.

El paquete sefala que uno de sus
pilares es fomentar la inversion
productiva para afianzar el crecimiento
econdmico. Sin embargo, para
realmente reactivar a la inversion
privada, hace falta lo que ha estado
ausente en estos tres afos de gobierno:
un respeto irrestricto para que se
cumpla el estado de derecho y se
respeten los contratos y los derechos
de propiedad. El paguete no menciona
nada acerca de este compromiso tan

indispensable.
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Finalmente, el aspecto que mas
preocupa de este presupuesto
2022, es... iel presupuesto 2023!
En efecto, en 2022
practicamente se agotaran los
margenes de maniobra para
encontrar espacios fiscales que
no sean los de incurrir en una
mayor deuda para 2023.
Entonces, si bien en el corto
plazo pareceria que hay
prudencia fiscal, para el mediano
plazo es altamente probable que
tendremos un riesgo para una
sostenibilidad fiscal. En ese
sentido, el gobierno deberia ser
mas cuidadoso en su narrativa
sobre la responsabilidad del
ejercicio presupuestal y no
cerrarse a una posible reforma
hacendaria en los aifos que aun
le quedan a esta administracion.

Una ultima preocupacion. Con
los problemas expuestos, nos
parece que sobre todo a partir
de la segunda mitad del aino que
entra, tendremos rondando al
fantasma de las agencias
calificadoras. Su mayor
preocupacion seguira siendo
PEMEX. De seguirse
deteriorando la situacidn
financiera ya de por si adversa
de la empresa petrolera, vendran
mayores rebajas en la
calificacién. El mayor riesgo es
gue ello pudiera contaminar a la
calificacion de la deuda
soberana. A ese respecto, una
pérdida del grado de inversidon
del soberano podria tener
caracteristicas catastroficas para
el desarrollo del pais.

www.hlbmaat.com
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En estos tiempos de crisis y
cambios repentinos, los paises
buscan medidas innovadoras y
efectivas para optimizar su
recaudacion, incluidas las
relacionadas con la tributacidon
internacional y los precios de
transferencia (PT), en donde las
medidas del Cdoctel de PT
publicado por el CIAT (ver el
“Coctel de medidas para el
control de la manipulacion
abusiva de los precios de
transferencia, con enfoque en el
contexto de paises de bajos
ingresos y en vias de
desarrollo”) (Cdéctel) pueden ser
valiosas.
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Esta situacion es especialmente
critica para los paises en vias de
desarrollo, como es el caso de la
region de América Latina.

La experiencia ha demostrado que
la mera implementacion del
principio de plena competencia
como parte de una legislacion
nacional no garantiza un éxito en
su control. Varias administraciones
tributarias latinoamericanas, a
pesar de haber implementado
normas en relacidon con el principio
de plena competencia, actualmente
deben superar numerosos
obstaculos que provienen de la
falta de condiciones iddneas para
su correcta aplicacion como son:

www.hlbmaat.com
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La cultura tributaria y el estado
de derecho, la transparencia, la
percepcion de riesgo, la
capacidad gubernamental y el
conocimiento técnico.

Si la base tributaria esta siendo
erosionada principalmente por
errores en la fijacién de precios
de transferencia, los
responsables de las politicas
tributarias pueden explorar una
solucion amplia para pasar de
una interpretacion compleja y
subjetiva del principio de plena
competencia, a un enfoque mas
determinado, pero cercano a la
plena competencia (impulsado
por politicas tributarias), con
esto se minimizaria la doble no
imposicion y se estaria alineado
con los tratados de doble
tributacion firmados.

En este sentido, el Cdctel aborda
medidas graduales (tres
ingredientes y cinco
condimentos) que pueden ser
analizadas y consideradas por
los paises en vias de desarrollo y
gque deberian permitirles tener
un mejor control del régimen de
Precios de Transferencia, de
acuerdo con sus condiciones
particulares y sin la necesidad
de contar con un equipo integral
de expertos capacitados en la
materia.

Los ingredientes del Cdoctel son:

www.hlbmaat.com

e Primer ingrediente:

Perspectiva en la aplicacion de
la “Regla del Mejor Método”.
Dada la complejidad para
identificar el mejor método de
PT para evaluar una transaccion
entre empresas relacionadas, asi
como el uso excesivo de
enfoques unilaterales basados en
el método del margen neto de la
transaccion, con una parte
analizada domeéstica, la
propuesta es que la ‘regla del
mejor método’ sea aplicada
sobre un analisis funcional que
pondere tanto los generadores
de valor, como los intangibles,
asi como los gastos relacionados
con el Desarrollo, Mejora,
Mantenimiento, Proteccidn y
Explotacion de intangibles
(DEMPE por sus siglas en inglés),
desde una perspectiva de
cadena de valor.
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e Segundo ingrediente:

Margenes de rentabilidad de
referencia. Para ciertas industrias
estratégicas, se propone que las
Administraciones Tributarias calculen
y publiguen ciertos estandares de
rentabilidad referenciales desde una
Optica financiera y fiscal. La
propuesta prevé valores de
referencia de actividades rutinarias y
no rutinarias a partir de datos
proporcionados por los
contribuyentes, referencias de
comparables externos e informacidn
financiera consolidada del grupo
multinacional, como parte de un
sistema integral de evaluacidon vy
percepcion de riesgos.

e Tercer ingrediente:

Importacidon y exportacion de
materias primas. En transacciones de
materias primas (commodities) donde
existan mercados transparentes y
reconocidos - un tema sensible para
muchos paises en vias de desarrollo
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debido a su importancia econdmica -
el método de PT mas apropiado
debe ser el Método de Precio
Comparable no Controlado (CUP).
Sin embargo, varios paises han
decidido de forma independiente,
implementar una regulaciéon mas
estricta para este tipo de
transacciones (el llamado “sexto
método”), por lo que el Cdctel
proporciona orientacidon y contexto
adicionales, incluso sobre como
mejorar su administracién y control.

Ademas, los condimentos de coctel
son los siguientes:

Modelo de evaluacidn de riesgo en
materia de precios de transferencia y
fiscalizacion internacional.Dado que
los recursos de las Administraciones
Tributarias suelen ser limitados, el
disefo de procedimientos que
permitan identificar de manera
sistematica y oportuna los riesgos de
manipulaciéon en PT se vuelve crucial.
Este condimento constituye una guia
ilustrativa para las Administraciones
Tributarias sobre como abordar este
proceso, ya que la administracion de
riesgos facilita la toma de decisiones
como la seleccion de contribuyentes
a auditar, el riesgo de
contribuyentes que puedan ser
considerados como elegibles para
aplicar a regimenes simplificados y
la aplicacién de medidas
preventivas, entre otras.
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e Segundo condimento -

Ajuste por mercado geografico.
En virtud de que existen
diferentes enfoques para mejorar
los estandares de
comparabilidad para las
transacciones o empresas
comparables, principalmente en
paises en desarrollo al contar
con menor cantidad de
informacion doméstica, la
propuesta de esta seccidn
abarca el ajuste de ‘riesgo pais’
a los activos operacionales, pues
se puede aplicar de una manera
simple y directa, partiendo del
diferencial de rentabilidad de los
mercados de capitales entre los
territorios o economias en
cuestion.

e Tercer condimento -

Doble imposicion internacional
(acceso a MAP). En este
apartado se considera la forma
en que las medidas del Coctel
pueden coexistir con los
tratados fiscales internacionales
y el acceso a los Procedimientos
de Acuerdo Mutuo (MAP por sus
siglas en inglés). El objetivo de
estas medidas es que aseguren
efectivamente una justa y
oportuna recaudacion tributaria
en los paises, pero al mismo
tiempo evitando una obstruccidén
o retroceso del comercio
internacional.

www.hlbmaat.com
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Mecanismos alternativos para
conciliar posturas entre
contribuyente y fisco. Dada la
complejidad y subjetividad
existente en PT, esta secciodn
explora la implementacion de
nuevos procedimientos (por
ejemplo, mediacidon u otros
mecanismos para resolver
controversias fiscales) que
permitan a los contribuyentes y
Administraciones Tributarias
buscar soluciones técnicas de
manera consensuada y
anticipada cuando surjan
diferencias. Se ha demostrado
que un entorno cooperativo y
transparente es util y eficaz para
estos efectos.

Régimen sancionatorio para
asegurar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el
régimen de precios de
transferencia. Esta seccidn
proporciona elementos o
propuestas sobre el
cumplimiento del régimen de
documentacion de PT, que
permitan a las Administraciones
Tributarias obtener informacion
suficiente, relevante, confiable y
oportuna de los contribuyentes.
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En vista de la limitaciéon de
recursos de la region, las
Administraciones Tributarias no
pueden retrasar la
implementacion y aplicacién de
medidas y controles efectivos.
En este sentido, es crucial contar
con medidas mas precisas,
sencillas y manejables para que
los sectores econdmicos mas
relevantes de cualquier pais
tributen de manera justa y
oportuna.

Las propuestas previstas en el
Coctel no constituyen
perspectivas rigidas, sino
enfoques flexibles sobre como
abordar problemas conocidos.
Esto no significa que las medidas
del Cdoctel sean faciles de
implementar; sin embargo, su
implementacidon y gestion
depende de la intensidad,
alcance y prescripcidon que los
gobiernos consideren
adecuados, logrando un
equilibrio entre la certeza legal
del sistema tributario y evitar la
doble tributacion.
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INICIATIVA DE REFORMA FISCAL PARA 2022
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El propodsito de la presente alerta
fiscal es presentar los aspectos

LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION

mas importantes que
corresponden a la iniciativa de
reforma fiscal para el ejercicio de
2022.

Como sabemos, el pasado dia 8 de
septiembre el Ejecutivo Federal
presento el paquete econdmico
para el ejercicio fiscal de 2022
ante el poder legislativo. Dicho
paquete incluye las propuestas de
reformas a las distintas leyes
fiscales federales, tales como el
Codigo Fiscal de la Federacion
(CFF), la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR), la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (LIVA) vy la Ley
del Impuesto sobre Producciéon y
Servicios (LIEPS), ademas de la
iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion.

Ahora bien, con la entrega del
paguete econdmico al H. Congreso
de la Unidn, los diputados pueden
modificar, eliminar y afadir nuevas
iniciativas, debiendo aprobarse el
paguete de manera definitiva a
mas tardar el dia 15 de noviembre
del presente afo.

A continuacidn, un resumen de lo
gque consideramos los puntos mas
importantes de dicha iniciativa a
las reformas fiscales propuestas en
el paquete econdmico
mencionado:
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e Los estimulos fiscales y las tasas

de recargos para el pago de
créditos fiscales se mantienen igual
respecto al ejercicio 2021, es decir,
0.98% mensual sobre saldos
insolutos, 1.26% mensual por pagos
a plazos en parcialidades de hasta
12 meses, 1.53% mensual por pagos
a plazos en parcialidades de mas
de 12 meses y hasta 24 meses y
1.82% mensual en caso de plazos en
parcialidades y diferidos mayores a
24 meses.

Con fundamento en los articulos 54
y 135 de la LISR, la tasa de
retencion de ISR por intereses
pagados por el sistema financiero
serd del 0.08% para el ejercicio
2022 a diferencia de la tasa de
0.97% utilizada en el ejercicio 2021.
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CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Ante un cambio de residencia fiscal a
otra jurisdiccion, se sefala que no se
perderd la condicidon de residencia
fiscal en México si no se acredita el
cambio o no se presenta el aviso de
cambio de residencia.

Asimismo, la condicion de residente
en México de quienes acrediten
nueva residencia fiscal en un pais o
territorio con un REFIPRE se
mantendra por un plazo de cinco
anos, a menos que en dicho territorio
se tenga en vigor un acuerdo amplio
de intercambio de informacidén con
México y también cuente con un
tratado que permita la asistencia en
notificacion, recaudacidon y cobro de
contribuciones.

En el caso de escisidon, se establece la
obligacién de mantener la misma
proporcidon en el capital social para
cumplir con requisitos de no
enajenacion.
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e Durante el ejercicio de facultades de

revision, las autoridades podran
identificar si la fusion o escision
carece de razdn de negocios (Se
incluyen criterios para senalar la
carencia de razdn de negocios) o0 no
se cumplieron los requisitos
aplicables. De ser el caso, deberan
determinar las consecuencias
fiscales aplicables a una enajenacion.

Se propone considerar dentro del
concepto de “uso o concesion de
uso de un derecho de autor sobre
una obra literaria, artistica o
cientifica”, al derecho a la imagen,
con lo cual se le dara el tratamiento
fiscal de regalias a los ingresos
gravables obtenidos por la
explotaciéon del derecho de autor
inherente a la propia imagen tanto
en operaciones domésticas como
internacionales.

Se prevén supuestos de negativa de
firma electrdnica avanzada o
certificado de sello digital a las
personas morales que soliciten el
tramite, cuando tengan socios o
accionistas con irregularidades no
solventadas y cuenten con control
efectivo de la persona moral.

Se propone establecer una opcidn
para que los contribuyentes sujetos
al ejercicio de facultades de
comprobacidn se puedan corregir
aplicando las cantidades que tengan
a favor por cualquier concepto
contra las contribuciones omitidas y
Sus accesorios, aun tratandose de
distintas contribuciones.
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e En materia de CFDI, se e Se propone establecer que

propone establecer los sea obligatorio dictaminar los
supuestos para emitir estados financieros por
comprobantes de egreso, ya contador publico inscrito,
gue de emitirse sin contar tratdandose de las personas
con el soporte documental morales que actualmente lo
gue acredite las devoluciones, realizaban de manera
descuentos o bonificaciones, opcional. El dictamen debera
éstos no podran disminuirse presentarse el 15 de mayo.

de los ingresos.
e Se propone realizar unas

e Se establece un plazo para modificaciones en materia de
cancelar los comprobantes la caducidad en el ejercicio
(CFDI) en el cual salvo que de facultades de
las disposiciones fiscales comprobacidn de las
establezcan un plazo menor, autoridades fiscales, a fin de
los CFDI solo podran evitar, entre otros: demora en
cancelarse en el ejercicio en las solicitudes de
el que se expidan y siempre resoluciones, bilaterales y
qgue la persona a favor de multilaterales; el
quien se expidan acepte su contribuyente no proporciona
cancelacion. informacion completa, etc.

e Se propone reformar el
esquema aplicable al reporte
de operaciones relevantes
gue establece el articulo 31-A
del Cdédigo, con la finalidad
de incluir la informacion
relativa a reorganizaciones y
reestructuras corporativas, la
cual debera considerar
enajenaciones, fusiones y
reestructuras que fueron
materia de autorizacidn de
enajenacion a costo fiscal
(domeésticas) o diferimiento
(internacionales).
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SAT

LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

e Se pretende establecer un
parametro para determinar las
ganancias o pérdidas
cambiarias, a través del tipo
de cambio establecido por
Banco de México, esto con
relacion al articulo 8 de la
LISR donde ya establece un
parametro para determinar el
monto maximo de la pérdida
cambiaria.

e Se propone ajustar el articulo
9 de la LISR con relacion a
establecer el orden de
prelacion de acreditamiento
del ISR, esto es, primero se
acreditara lo pagado en
México y después lo pagado
en el extranjero.

e Se modifica la disminucidn de
pagos provisionales aclarando
gue es por medio de la
disminucion de coeficiente de
utilidad.
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e Se propone establecer la obligacidn de
presentar un aviso informativo a cargo de
la persona moral emisora, cuando la
enajenacion de las acciones se lleve entre
SOCios y accionistas residentes en
extranjero.

e Se propone aclarar que la opcidon de
solicitar autorizacién para llevar a cabo
reestructuras corporativas a costo fiscal
serd solo para sociedades residentes
fiscales en México y no a sociedades
constituidas en México.

e Mediante ejercicio de facultades de
comprobacidn de las autoridades, en
caso de reestructuras corporativas,
podran dejar sin efectos las
autorizaciones para enajenar a costo
fiscal si carecen de razdn de negocios.

e Se incorpora como requisito en la
deduccion de hidrocarburos y
petroliferos que en el CFDI conste
informacién del permiso expedido por la
Comision Reguladora de Energia o la
Secretaria de Energia al proveedor del
combustible.

La LISR para 2021 establece la posibilidad
de deducir las erogaciones por los servicios
relacionados con asistencia técnica,
transferencia de tecnologia o regalias,
cuando los mismos sean prestados a través
de un tercero solo cuando los pagos se
hagan a residentes fiscales en México. Ahora
bien, derivado de la entrada en vigor de la
reforma en subcontratacion laboral en
materia fiscal, se propone homologar dicha
referencia a terceros solo cuando los
mismos presten servicios especializados o
de la ejecucion de obras especializadas.
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e Se reforman los requisitos e Modificaciéon al articulo 94, ultimo
para la deduccién de créditos parrafo para establecer que en el
incobrables, esto ajustando el caso de personas fisicas que sean
momento para considerar la consideradas asimilables a salarios
notoria imposibilidad practica Yy Sus ingresos rebasen los setenta
de cobro hasta que se y cinco millones de pesos, deberan
obtenga resolucion definitiva pagar el impuesto en términos del
emitida por autoridad Capitulo Il, Seccion | del Titulo IV
competente, con la que se relativo a Ingresos por Actividades
demuestre haber agotado las Empresariales y Profesionales, a
gestiones de cobro o, en su partir del ano siguiente en que
caso, que fue imposible la excedieron de dicho monto.
ejecucion de la resolucidn
favorable. e En materia de precios de

transferencia se adelantaria la

e Conforme a la capitalizacidn fecha de presentacidn del local file
delgada se pretende llevar a ante el SAT, pasaria del 31 de
cabo diversos ajustes a la diciembre del ejercicio inmediato
mecanica de determinacion, posterior al 15 de mayo del
asi como ciertas limitantes a ejercicio inmediato posterior, para
las opciones y exenciones alinearlo a la presentacidén del
establecidas. dictamen fiscal.

e Se propone establecer que,
tratandose de escision, las
pérdidas fiscales deben
dividirse unicamente entre las
sociedades que se dediguen
al mismo giro.

e Se pretende ampliar los
supuestos en los que se
considera que existe un
cambio de socios o
accionistas que tienen el
control de la sociedad para
utilizar las pérdidas fiscales,
en un periodo de tres anos,
contados a partir de que se
lleve a cabo una fusidn.
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e Se pretende establecer con LEY DEL IMPUESTO AL

mayor claridad, detalle y VALOR AGREGADO
explicacidén lo que la

documentacidn comprobatoria
con la que se demuestre que el
monto de los ingresos vy
deducciones estan efectuadas
de acuerdo con los precios,
montos de contraprestaciones o
margenes de utilidad que
hubieren utilizado partes
independientes en operaciones
comparables, debe contener.

e Se propone la tasa del 0% para
los productos higiénicos
femeninos.

e Se propone establecer de
forma expresa que uno de los
requisitos para acreditar el
IVA pagado en importacidon, es
gue el pedimento se encuentre
a nombre del contribuyente y

e En cuestion de REFIPRES se no anombre de terceros.

establece que, al momento de
determinar los ingresos sujetos
a este régimen, no se
consideraran el ajuste anual por
inflacion, ni las ganancias o
pérdidas cambiarias que deriven
de la fluctuacion de la moneda
extranjera.

e No acreditamiento del IVA
cuando se lleven a cabo
actividades que no se
consideren realizadas en
territorio nacional.

e Para los residentes en el
extranjero que proporcionan
servicios digitales a receptores
ubicados en territorio
nacional, se propone modificar
la obligacidén de reporte
trimestral por un reporte
mensual para empatar el
periodo de presentacion de
declaracion del impuesto.

e Se incorpora como parte del
Titulo VII, el Capitulo XIlI,
correspondiente al Régimen
Simplificado de Confianza de
Personas Morales el cual
beneficie a las personas morales
residentes en México, cuyos
ingresos totales no excedan de
$35 millones de pesos en el

. . e Se aclara que el uso o goce
ejercicio.

temporal de bienes en
territorio nacional esta sujeto
al pago del IVA, con
independencia del lugar de la
entrega material de los bienes,
esto es, en territorio nacional
o en el extranjero.
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LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

e En cuanto a la importacidon de
combustibles automotrices, se
propone imponer la cuota
correspondiente cuando se
detecte que los mismos se han
clasificado bajo una fraccidéon
arancelaria incorrecta.

e Se propone reformar la Ley del
[EPS para definir qué debe
entenderse por marbete
electrdnico.

e Se propone adicionar como
obligacidn, el realizar, a través de
un dispositivo movil, la lectura al
consumidor de los codigos QR de
los marbetes por parte de los
establecimientos de consumo
final para la apertura de bebidas
alcohdlicas para su venta y
consumo.
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e Se elimina la obligacidon de los
fabricantes, productores,
envasadores e importadores de
alcohol desnaturalizado y mieles
incristalizables de inscribirse en el
Padron de Contribuyentes de
Bebidas Alcohodlicas.

e Se elimina la figura del proveedor de
servicios de impresion de cddigos de
seguridad y se establece que el SAT
serd el encargado de generar y
proporcionar los referidos codigos.

e Se anade la obligacidon de que
productores, fabricantes e
importadores de cigarros y otros
tabacos labrados cologuen la
impresion del cdédigo de seguridad
en cualquier medio de presentacidon
y no solo para cajetillas de cigarro
como actualmente se establece.

Como se menciond al inicio del
presente documento, el paquete
economico para 2022 y por ende la
iniciativa de reforma fiscal para 2022
estd en proceso de revision y sujeto a
cambios debiendo aprobarse de manera
definitiva a mas tardar el dia 15 de
noviembre del presente afo; por lo que,
estaremos dando seguimiento a la
misma y los mantendremos informados
del avance.

Esperamos que el contenido de este
comunicado les sea de utilidad,
reiterando que guedamos con gusto a
sus ordenes para cualquier duda o
comentario relacionado con el
contenido del mismo.

www.hlbmaat.com
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L1 7,

ASPECTOS RELACIONADOS CON
PRECIOS DE TRANSFERENCIA
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YORK

- (ii) la reanudacion de actividades
"!'Zi,wsr'*--'f‘-* escolares, (iii) la gradual

NDON reasignacion de recursos hacia
sectores que estan experimentando
un crecimiento y complementado
con la politica de fortalecimiento de
los salarios, (iv) esfuerzos en materia
de inclusién y profundizacion
financiera, (v) el impulso a la
inversion publica y privada por parte
de la SHCP vy (vi) el fomento al
comercio exterior y a la Inversion
Extranjera Directa (IED) que esta
brindando el T-MEC, |lo que permite
actualizar la cifra de crecimiento
para 2022 usada en las proyecciones
de finanzas publicas de 2.6% a 3.6%,
con un rango de 2.6 a 4.6%. A
continuacion, se resumen las
principales variables
macroecondmicas aprobadas y
estimadas para 2021 y estimadas

PARIS

El pasado 8 de septiembre de 2021,
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) entregd al H.
Congreso de la Unidn el Paquete
Econdmico 2022 para su discusion vy,
en su caso, modificacion y
aprobacion, del cual la SHCP explica
gue presenta cambios relevantes que

incentivan el cumplimiento y para 2022
promueven la formalidad de los
contribuyentes, disuaden conductas Principales variables del Marco Macroecondmico
. H Aprobado  Estimado Estimado
gue erosionan la base recaudatoria y phen 2001 202
P Producto Interno Bruto (puntual®) &6 53 Ie
fomentan la competitividad y el inflacién Dic / Dic (%) 30 38 30
. . . Tipo die cambio naminal [pesos par dolag)
crecimiento de los negocios. Los S o e s
principales puntos del Paquete R e e = a -
Econdmico 2022 son abordados en Cuvanon coertate i et 1B} 36 ¢ o
R . R PIB de EEULL. [crecirmiento %) i8 58 a0
las siguientes secciones: Produccién Industrial de EE. UL (crecimiento %) 35 68 al
Petrdles [canasta mexicana)
Precio promedio [délares [ barril) £21 550 531
Plataforma de preduccién crudo total {mibd) 1,857 1,794 1867

= Cwr responde al escenario do crecimiento puntual planteadoe para las estimaciones de finanzas pdblicas.

e Proyecciones macroecondmicas y

de finanzas publicas para 2022. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA
e Se espera un restablecimiento
casi total de la actividad
econdmica para el préoximo ano,
derivado de factores tales como:
(i) el avance y conclusidon de la
campafa de vacunacion,

Capitalizacion insuficiente. En la
opcidn de considerar como capital
contable los valores de atributos
fiscales como cuentas de capital de
aportacion, utilidad fiscal neta y
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utilidad fiscal neta reinvertida, se
incluye la disminucion de pérdidas
fiscales pendientes de disminuir.
Asimismo, se acota esta opcidn a
que no sea superior al 20% del
capital contable.

Obligaciones de los
contribuyentes

e Obtener y conservar un estudio
de precios de transferencia en
operaciones con partes
relacionadas extranjeras.

o Estd obligacidon se acota a
que aplica operaciones con
partes relacionadas sin
distincidon de residencia, lo
gue ahora claramente incluye
a operaciones en partes
relacionadas domésticas

o Que en la informacidn
relativa a las funciones o
actividades, activos
utilizados y riesgos asumidos
por el contribuyente también
se incluya la de la parte o
partes relacionadas con las
gue se celebren operaciones,
por cada tipo de transaccion
(obligacidon de relevar
informacidon de la contraparte
de la transaccion).

o Que por cada tipo de
operacion se incluyan los
elementos de comparabilidad
utilizados.

www.hlbmaat.com

o Que, para el método de
precios de transferencia
aplicado, que incluye
informacidn y la
documentacion sobre
operaciones o empresas
comparables por cada tipo
de operaciodn, se incluya el
detalle en la aplicacion de
los ajustes de
comparabilidad que se
hayan realizado.

Declaracion informativa de
operaciones con partes
relacionadas extranjeras.

o Esta obligacidon se acota a
gue apligue a operaciones
con partes relacionadas sin
distincidn de residencia.
Por lo que a partir del
ejercicio fiscal de 2022
aplicara también a partes
relacionadas nacionales.

o Se modifica la fecha de
presentacion de ser
conjuntamente con la
declaracion anual del
ejercicio, para pasar a ser a
mas tardar el 15 de mayo
del ano inmediato posterior
a la terminacion del
ejercicio de que se trate.
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e Declaraciones informativas de acompanar el estudio de precios
la Accion 13 de BEPS. de transferencia que demuestre el
. valor de mercado de la operacion.
o Se incluye la obligacidn de
presentar las De las entidades extranjeras
declaraciones para quien controladas sujetas a regimenes
deba dictaminar estados fiscales preferentes y, de las
financieros para efectos empresas multinacionales y de las
fiscales. operaciones celebradas entre partes
. relacionadas (Titulo VI. Capitulo II)
o Se adelanta la
presentacion de la e El Titulo (VI) y el Capitulo (lIl) se
declaracion local del 31 de acotan a operaciones con partes
diciembre al 15 de mayo relacionadas sin distincion de
del ano inmediato residencia.
posterior al ejercicio fiscal
del que se trate. e La obligacién de determinar que
las operaciones con partes
Residentes en el extranjero relacionadas residentes en el
(Titulo V). extranjero estén a valores de

mercado se acota a operaciones
con partes relacionadas sin
distincidn de residencia y dicha
obligacién aplicaria por igual a
personas morales y personas
fisicas.

e Se incluye para los residentes
en el extranjero la obligacidn
de determinar ingresos,
ganancias, utilidades y
deducciones, que deriven de
la celebracion de operaciones
con partes relacionadas,
considerando los precios,
montos de
contraprestaciones o
margenes de utilidad que
hubieran utilizado u obtenido
con o entre partes
independientes en
operaciones comparables.

e Para dictdmenes por
enajenacion de acciones entre
partes relacionadas se pide
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e Por lo que se refiere al periodo de
comparabilidad de operaciones o
empresas comparables se
establece que debera considerar
la informacidén de las operaciones
comparables, correspondiente al
ejercicio sujeto a analisis y
unicamente cuando los ciclos de
negocios cubran mas de un
ejercicio, se podran podra
considerar operaciones
comparables correspondientes de
a dos o0 mas ejercicios.

Por lo que corresponde a los
rangos de operaciones o
empresas comparables se
incorpora lo ya reglamentado, es
decir, que los mismos se ajustaran
mediante (i) la aplicacidén del
método intercuartil, (ii) del
método acordado en el marco de
un procedimiento amistoso, o
bien, (iii) del método autorizado
gue expida el SAT.

www.hlbmaat.com

Maquiladoras.

e Se elimina el escrito donde se
informaba de haber optado
por el Safe Harbour.

e Se precisa que la DIEMSE debe
reflejar la utilidad fiscal del
ejercicio que represento
aplicar el Safe Harbour y que
en caso de que no se presente
dicha declaracidén o no refleje
lo anterior, no se podra aplicar
el Safe Harbour.

e Se elimina la opcidon de
presentar un APA, por lo que
la Unica opcidn disponible de
cumplimiento que queda es la
del Safe Harbour. Cabe senalar
gue los APAs de maquiladoras
que se presenten hasta el 31
de diciembre de 2021 vy los que
estén en proceso hasta esa
fecha, continuarian su tramite
de resolucidn. A partir del 1 de
enero de 2022 ya no se
podrian presentar APAs de
maquila en términos del
articulo 182 de la Ley del ISR.

e Se elimina la opcidon de

presentar un APA también a
las maquiladoras de albergue.
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CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Régimen simplificado de
confianza de personas
morales

Dictamen fiscal

e Deberdn cumplir con sus e Regresa la obligatoriedad de

obligaciones fiscales en
materia del impuesto sobre
la renta las personas morales
residentes en México
unicamente constituidas por
personas fisicas, cuyos
ingresos totales en el
ejercicio inmediato anterior
no excedan de la cantidad
de 35 millones de pesos,
siempre que en general no
tengan accionistas que
participen en otras
sociedades mercantiles
donde tengan el control de
la sociedad o de su
administracion, o cuando
sean partes relacionadas.

e Tributaran con base en flujo
de efectivo, pudiendo
deducir compras e
inversiones mediante una
proporcion.

e Cumpliran con las
obligaciones de las personas
morales, incluyendo las de
precios de transferencia
(estudio y declaracidon
informativa).
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dictaminar estados financieros
para efectos fiscales para los
grandes contribuyentes y empresas
publicas.

La opcidn de dictaminar persiste,
ya sin requisito alguno de umbrales
y continua la manifestacion en la
declaracion para ejercer la opcion.

El dictamen se deberd presentar a
mas tardar el 15 de mayo del aifo
inmediato posterior a la
terminacion del ejercicio de que se
trate.
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e El contador publico inscrito Programas de cumplimiento

debera informar a la autoridad voluntario. Se pretenden
fiscal cuando tenga implementar programas para
conocimiento de que el promover la certidumbre tributaria
contribuyente ha incumplido y prevenir controversias en materia
con las disposiciones fiscales y fiscal, a través del cumplimiento
aduaneras o que ha llevado a cooperativo, voluntario y oportuno
cabo alguna conducta que de las disposiciones fiscales
pueda constituir la comision de (enfocado a grupos
un delito fiscal. multinacionales), esto con la
participacion coordinada de paises
e No se contempla que exista o jurisdicciones con los que México
procedimiento secuencial de tenga en vigor un acuerdo amplio
revision con el dictamen fiscal. de intercambio de informacion
tributaria.
Informacion sobre situacion
fiscal (ISSIF) Simulacion. Se contempla un
procedimiento para determinar
e Ya no es obligatoria la simulacion para efectos fiscales
presentacién de la ISSIF para dentro del procedimiento de
grandes contribuyentes por comprobacidon, siempre que se trate
montos, pero si el dictamen de operaciones entre partes
fiscal. relacionadas.
e Se agrega la obligacion de Facultades de comprobacion
presentar ISSIF para los
contribuyentes que sean partes e Se precisa que, para terminar
relacionadas de los sujetos una visita domiciliaria y una
obligados a dictaminarse. revision de gabinete, asi como
: para desvirtuar hechos u
i PUEDE ' . omisiones, los plazos que se
UNAR%CL\'JLSI(ZQ?JFIEEDA : tienen para Qperaciones con
DE PATENTES EN . i partes relacionadas no deben
LAE?ﬁ‘_%SDE 14 distinguirse por la residencia de
ROYALTYRANGE? _ las mismas, por lo que son los
e ie's wrlicar kL EaSaEE mismos (especifico en materia
tlos RoyalifRange o v de precios de transferencia).

acceder a documentos de
patentes reales de acuerdos
recientes de licencias de
propiedad intelectual.

T oL
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e Se agrega un acuerdo de
confidencialidad entre el
contribuyente y sus
representantes cuando tengan
acceso a comparables secretos
y se especifican y acotan los
plazos para el acceso a esos
comparables secretos.

e Se agrega también la
posibilidad del uso de
comparables secretos en
revisiones de gabinete.

Caducidad. Se incluye una causa
para suspension de plazos de
caducidad cuando se solicite un
APA, desde su solicitud hasta su
conclusion.

Acuerdos conclusivos. El
procedimiento de acuerdo
conclusivo no debera exceder de
un plazo de doce meses.

Infracciones. Se hacen extensivas
las infracciones para el Anexo 9
de la DIM (declaraciéon informativa
de precios de transferencia) para
operaciones nacionales.

Transicidn

Los procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor
de la reforma, deberan
substanciarse y resolverse en
términos de las disposiciones
vigentes hasta el 31 de diciembre
de 2021.
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EL PERSONAL DE LA
PRACTICA DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA DE HLB
MAAT ESTA EN LA MEJOR
DISPOSICION PARA
ANALIZAR DE MANERA
PARTICULAR Y DETALLADA
LOS EFECTOS QUE PUDIERA
TENER EN SU EMPRESA
ESTA INICIATIVA DE

REFORMA FISCAL, DE SER
APROBADA POR EL H.
CONGRESO DE LA UNION,
TAL COMO LA PRESENTO EL
EJECUTIVO, POR MEDIO DE
LA SHCP.
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ME}'OR BASE DE DATOS

FINANCIEROS DE EMPRESAS

MAS RAPIDO. PRIVADAS
MAS INTELIGENTE.

= ROYALTY RANGE

FOYALTY RATES | LOAN INTEREST RATES | SERVICE FEES

HLB)MAAT ASESORES

Nominated

Transfer Pricingl I TR | AwARDS 2021
firm of the year

—

El presente documento y la informacién contenida en el mismo solamente hace referencia a la legislacion mexicana y se emite exclusivamente con fines didacticos
con relacién al tema que trata, y no podra ser modificado o reproducido de forma alguna sin previo consentimiento otorgado por escrito por parte de HLB MAAT
Asesores, S.C. Asimismo, no es ni debe considerarse como una opinién legal, ni como resultado de nuestra asesoria sobre un asunto en especifico. En consecuencia, y
no obstante la exactitud deseada al elaborar este documento, no podemos aceptar responsabilidad alguna por errores u omisiones en el mismo, independientemente
de su causa. HLB MAAT Asesores, S.C. se deslinda de todo tipo de responsabilidad por actos y/u omisiones.

Tel. (55) 5292 5927
Mario Pani 750 piso MZ, Colonia Santa Fe

www.hlbmaat.com



http://www.hlbmaat.com/

